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Unser Zeichen:

»innenentwicklung vor Aussenentwicklung, keine Ausweisung von Siedlungsflachen ohne

Bedarf*

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir méchten die nachfolgende Petition an den Bayerischen Landtag richten®:

Uber welche Entscheidung/welche Mainahme/welchen Sachverhalt wollen Sie sich beschweren?
(Kurze Umschreibung des Gegenstands lhrer Petition)

Thematisiert werden soll zum einen die fortgesetzte Ausweisung von neuen Bauflachen im Aufien-
bereich im Landkreis Deggendorf (wie auch in ganz Bayern), an Stelle der gesetzlich geforderten,
prinzipiell auch moglichen Nutzung von Bauliicken, Leerstanden und anderen Innenentwicklungs-
Potenzialflachen.

Zweites Thema der Beschwerde ist, dass dariiber hinaus in etlichen Gemeinden im Landkreis Deg-
gendorf (wie auch in ganz Bayern) Wohnsiedlungsflachen nicht bedarfsgerecht, d. h. trotz eines
nicht bestehenden Bedarfs bzw. weit tiber den tatsdachlichen Bedarf hinaus ausgewiesen werden.

Dies soll exemplarisch am Beispiel der Schaffung von Baurecht im AuBenbereich durch die Auf-
stellung des Bebauungsplans mit integrierter Griinordnung ,,WA Ramsdorf* in der Gemeinde Wal-
lerfing (im Parallelverfahren mit Anderung des Flachennutzungsplans der Gemeinde Wallerfing mit
Deckblatt Nr. 11.1 und 11.2) thematisiert werden. Diese Bauflachenausweisung erfolgte,

* obwohl Innenentwicklungspotenziale grundsatzlich vorhanden sind,

» obwohlin der Gemeinde zugleich Mittel fiir die Dorferneuerung (Landliche Entwicklung in Bay-
ern) u. a. zur Foérderung der Innenentwicklung eingesetzt werden,

* und obwohl die Einwohnerzahl der Gemeinde seit Jahren stetig und signifikant abnimmt.

Was méchten Sie mit Ihrer Bitte/Beschwerde erreichen?
Die Gemeinden in Bayern wie auch speziell die exemplarisch angesprochene Bankverbindung:

Gemeinde Wallerfing sollen auf geeignete Weise (z. B. durch Beratung, durch IBAN: DE98 7415 0000

0380 0150 57

1 Die folgenden Zwischeniiberschriften entsprechen den Fragen im Vordruck fiir eine BIC: BYLADEM1DEG
»Papier-Petition“ unter https://www.bayern.landtag.de/petition-einreichen/

Sparkasse Deggendorf



gesetzliche Verpflichtung und / oder durch entsprechende personelle und finanzielle Ausstattung)
unterstiitzt werden, die vorhandenen Innenentwicklungspotenziale zu erschlieffen und tatsachlich
zu nutzen.

Die u. a. in der ,Auslegungshilfe - Anforderungen an die Priifung des Bedarfs neuer Siedlungsfla-
chen fiir Wohnen und Gewerbe im Rahmen der landesplanerischen Uberpriifung® (Stand: 7. Januar
2020, Quelle: https://www.landesentwicklung-bayern.de/) vorgegebenen Kriterien sollen konse-
quent umgesetzt werden Das heif3t, eine Bauflachenausweisung ohne Nachweis eines tatsadchli-
chen Bedarfs soll unterbleiben.

Im konkreten Fall sollen an Stelle der Baufldachen, die mit dem WA Ramsdorf ,,auf der griinen Wie-
se“ ausgewiesen wurden, vorrangig die in der Gemeinde (bzw. im gesamten Landkreis) vorhande-
nen Innenentwicklungspotenziale erschlossen und genutzt werden (sofern fiir zusatzliche Baufla-
chen tiberhaupt ein Bedarf besteht).

Das Landratsamt Deggendorf soll in diesem Sinne die Genehmigung fiir die Flachennutzungsplan-
anderung zum WA Ramsdorf nicht erteilen, da ein Bedarf hierfiir nicht nachgewiesen werden kann.

Im Fall der in der Gemeinde laufenden Dorferneuerung soll gepriift werden, ob nicht, aufgrund der
von der Gemeinde kontradr betriebenen Auf3enentwicklung, bewilligte oder ausgezahlte Zuschiisse
der Landlichen Entwicklung Bayern zuriickzufordern sind.

Gegen wen, insbesondere welche Behdorde/Institution, richtet sich Ihre Beschwerde?

Die Petition richtet sich nicht in erster Linie ,,gegen® Behdrdenentscheidungen, sondern soll vor al-
lem (u. a. gegeniiber dem bayerischen Gesetzgeber) deutlich machen, dass bisher im Vollzug des
Grundsatzes ,,Innenentwicklung vor Aufienentwicklung®, trotz vieler Empfehlungen und trotz be-
stehender rechtlicher und administrativer Vorgaben, erhebliche Defizite bestehen und offensicht-
lich wirksame Instrumente zur Umsetzung dieser Vorgabe weitgehend fehlen.

In diesem Sinne wird gebeten, insbesondere den Gemeinden (evtl. in geeigneter Form auch Biirge-
rinnen und Biirgern direkt) nutzbare und schlagkraftige Instrumente fiir die vorrangige Mobilisie-
rung von Innenentwicklungsflachen und Leerstanden zur Verfiigung zu stellen.

Die Beschwerde richtet sich - in diesem Sinne verstanden — exemplarisch auch gegen die Auswei-
sung des Bebauungs- und Griinordnungsplans ,,WA Ramsdorf“ durch die Gemeinde Wallerfing als
Satzung und gegen die Genehmigung der Flaichennutzungsplandnderungen durch das Landrats-
amt Deggendorf.

Bitte geben Sie eine kurze Begriindung fiir Ihre Bitte/Beschwerde an:

Fiir die Ausweisung des Baugebietes WA Ramsdorf und weiterer Baugebiete durch die Gemeinde
Wallerfing besteht eindeutig kein Bedarf. Die Gemeinde verzeichnete in den letzten 10 Jahren weit-
gehend kontinuierlich eine Abnahme der Einwohnerzahlen, von 1369 Einwohnerinnen und Ein-
wohnern im Jahr 2011 (EW-Stand beim letzten Mikrozensus) auf 1269 EW (Stand 30.09.2020, letz-
te verfligbare Daten; Daten: www.statistik.bayern.de). Festzustellen ist mithin eine Abnahme um
7,3 % in knapp 10 Jahren.

Seit 2011 sind damit (bei im Schnitt ca. 2,4 EW/Wohneinheit) rechnerisch ca. 42 Wohneinheiten
in der Gemeinde frei geworden.

Die Abnahme der Einwohnerzahlen verlief zudem gegenldufig zu einem Zubau an Wohneinheiten
in der Gemeinde (Zunahme von 511 auf 540 zwischen 2011 bis 2019).

Fiir die Gemeinde prognostiziert das Landesamt fiir Statistik auRerdem fiir die ndchsten 14 Jahre

eine weitere Abnahme der Einwohnerzahl um ca. 180 Einwohner (sowie eine erhebliche Verschie-
bung der Altersstruktur hin zu Gruppen mit hoherem Alter, d. h. zusatzlich eine Abnahme des Be-
darfes an klassischen ,Einfamilienhdusern®).

Die Gemeinde Wallerfing weist im Landkreis die starkste Abnahme der Zahl der Wohnbevélkerung
auf und bildet so das deutlichste Beispiel.

Allein aus der Einwohnerentwicklung und der Prognose wird deutlich, dass kein Bedarf fiir die Neu-
ausweisung von Wohnsiedlungsflachen, d. h. keine stddtebauliche Rechtfertigung fiir die Aufstel-
lung des Bebauungsplanes besteht.


https://www.landesentwicklung-bayern.de/
http://www.statistik.bayern.de/

Mithin darf, nach unserer Auffassung, die parallel erfolgte Anderung des Flachennutzungsplans
nicht genehmigt werden. Unsere Auffassung stiitzt sich auch auf die Kriterien, die in der ,,Ausle-
gungshilfe - Anforderungen an die Priifung des Bedarfs neuer Siedlungsfldchen fiir Wohnen und
Gewerbe im Rahmen der landesplanerischen Uberpriifung® genannt werden.

Selbst die Begriindung zum Bebauungsplan identifiziert zudem 13 Leerstande und 16 ,klassi-
sche® Baulilicken in der Gemeinde. Zu diesen Innenentwicklungs-Potenzialen kommen auBerdem
noch 50 geringfiigig bebaute Grundstiicke (davon 10 fiir Ramsdorf genannt) und 5 leerstehende
Hofstellen. Die Innenentwicklungspotenziale wurden im Entwicklungskonzept der ,Integrierten
landlichen Entwicklung (ILE) Donauschleife, in der die Gemeinde Wallerfing Mitglied ist, fiir die
Gemeinde ermittelt. Laut Begriindung zum Bebauungsplan bestehen allein im Umfeld des Bauge-
bietes z. B. 3 stillgelegte landwirtschaftliche Betriebe.

Laut Begriindung zum Bebauungsplan sind die genannten Flachen und Leerstdnde angeblich je-
doch samtlich ,,nicht verfiigbar®.

Parallel zur Ausweisung von neuen Baufldachen lduft in der Gemeinde aktuell ein Verfahren zur
Dorferneuerung. Dieses Verfahren wurde (bisher) jedoch offensichtlich nicht fiir eine Mobilisierung
der Innenentwicklung genutzt; stattdessen wird die Verwendung offentlicher Mittel fiir die landli-
chen Entwicklung durch die von der Gemeinde parallel betriebenen Ausweisungen konterkariert,
obwohl mit der Dorferneuerung als Zweck u. a. gerade die ,,Reduzierung der Flacheninanspruch-
nahme* (Finanzierungsrichtlinien Landliche Entwicklung, FinR-LE) bzw. ,,die Innenentwicklung der
Dorfer und der sparsame Umgang mit Grund und Boden“ (Dorferneuerungsrichtlinien, DorfR) gefor-
dert werden soll.

Die exemplarisch an der Gemeinde Wallerfing und am Baugebiet WA Ramsdorf dargestellte Lage
besteht bereits seit vielen Jahren und in einigen weiteren Gemeinden in dahnlicher Form. Faktisch
wird, trotz des bereits auf Jahre gedeckten Siedlungsflachenbedarfs im Landkreis, in vielen Ge-
meinden ausschlie3lich die Ausweisung von neuen Baugebieten in der Aufenentwicklung betrie-
ben, wahrend — mit wenigen Ausnahmen — eine vergleichbar intensive Bemiihung um die Aktivie-
rung der Innenentwicklungspotenziale nicht erkennbar ist.

Wir mochten mit der Petition daher zum einen

 die grofe Liicke zwischen den gesetzlichen Vorgaben (z. B. §§ 1 Abs. 5 und § 1a BauGB) und
dem tatsachlichen Vollzug vor allem in landlich geprdagten Regionen deutlich machen und

¢ zum anderen bitten und anregen, den Gemeinden méglichst ziigig tatsachlich schlagkraftige
und zielgerichtete Instrumente fiir die angestrebte Innenentwicklung an die Hand zu geben.

Hierfuir sind aus unserer Sicht z. B. denkbar:

* Die staatliche (Mit-)Finanzierung von Untersuchungs-, Beratungs- und Planungsleistungen fiir
die angemessene Um- und Wiedernutzung von Gebduden in Dérfern und Siedlungen; aus der
Gemeinde Wallerfing sind uns z. B. einzelne entsprechende Absichten bekannt, jedoch kénnen
oder wollen viele Eigentiimer nicht ,,ins Blaue“ Planungsleistungen im Umfang von einigen Tau-
send Euro in Auftrag geben, die eventuell nicht durch einen erfolgreichen Umbau oder eine Wie-
dernutzung refinanziert werden kdnnen;

* Die Unterstiitzung von Gemeinden oder auch von ILE-Zusammenschliissen von Gemeinden, um
geeignetes Personal mehr oder weniger ausschlieBlich fiir die Mobilisierung von Bauliicken und
Leerstanden einzustellen;

* Injedem Fall die Schaffung einer Méglichkeit, die Eigentiimer von Bauliicken oder Leerstanden
an den Kosten zu beteiligen, die fiir die — hier mutwillig nicht genutzte — Bereitstellung von kom-
munaler und staatlicher Infrastruktur fiir diese Flachen anfallen. Mittel der Wahl ist hierfiir eine
entsprechende Ausgestaltung der Grundsteuer;

* Die gezielte Werbung und Vermittlung fiir die Nach- und Neunutzung von Bestandsgebduden
und -flachen.

Fiir den konkret thematisierten Fall wird angeregt, die genannten Vorschlage z. B. in einem Modell-
projekt fiir die Gemeinde Wallerfing, als Alternative zur Ausweisung des Baugebietes Ramsdorf,
umzusetzen (z. B. als Vorstufe und Erprobung fiir die Einrichtung dauerhafter Instrumente und Fi-
nanzierungen).



Wenn Sie in dieser Sache bereits andere Rechtsbehelfe (z. B. Widerspruch/Klage) eingelegt haben,
benennen Sie diese bitte:

Die oben genannten Argumente insbesondere zum fehlenden Bedarf und zu den bevorzugt zu nut-
zenden Moglichkeiten der Innenentwicklung wurden, zusammen mit naturschutzfachlichen Argu-
menten zu einzelnen Umwelt-Schutzgiitern, im Rahmen von Stellungnahmen im Aufstellungsver-
fahren (Beteiligung nach § 4 Abs. 1 und Abs. 2 BauGB) durch die Kreisgruppe Deggendorf des
BUND Naturschutz als Trager offentlicher Belange vorgetragen, jedoch in den Abwdgungen ,,weg-
gewogen®,

Da es unsere Absicht ist, zu einer tiber die Einzelgemeinde hinausreichenden, praktikablen politi-
schen Losung der bayernweit bestehenden Problematik zu kommen, wurde von einer Klage, die
ggf. lediglich fiir den Einzelfall wirksam werden wiirde, abgesehen.

Unsere Kontaktdaten:

BUND Naturschutz in Bayern e. V.
Kreisgruppe Deggendorf
Amanstrafie. 21

94469 Deggendorf

Telefon: 0991 - 32555
Fax: 0991 - 342214
deggendorf@bund-naturschutz.de

www.deggendorf.bund-naturschutz.de

Ich bin unter der Telefonnummer 0991 — 32090241 direkt zu erreichen.

Mit freundlichen Griif3en,

Georg Kestel, 1. Vorsitzender
Kreisgruppe Deggendorf
BUND Naturschutz in Bayern e.V.



